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CONE;RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

RESOLUCION N.° 01
EXP. N.° 084-2022-2023/CEP-CR

En Lima, a los veinte dias del mes de noviembre de dos mil veintidds, en la sesion
semipresencial a través de la plataforma MS Teams y en la Sala de Sesiones
Francisco Bolognesi de Palacio Legislativo, se reunié en su Vigésima Séptima
Sesion Ordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria, en adelante LA
COMISION, bajo la presidencia de la congresista Karol Ivett Paredes Fonseca
con la presencia de los sefiores congresistas Maria Antonieta Agliero Gutiérrez,
Diego Alonso Fernando Bazan Calderon, Arturo Alegria Garcia, Luis Angel
Aragén Carrefio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Waldemar José Cerrén
Rojas Flavio Cruz Mamani, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Javier
Rommel Padilla Romero, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, Hitler Saavedra Casternoque, Rosio Torres Salinas, Elias, Marcial
Varas Meléndez; con licencia de los sefiores congresistas; Ruth Luque Ibarra, y
Oscar Zea Choquechambi.

Congresista Denunciado : Pedro Edwin Martinez Talavera
Denunciante : Frank Anthony Ayala Arroyo
. ANTECEDENTES:

1.1. Eldia 28 de octubre de 2022 se recibio la denuncia de parte presenta por
el sefior Frank Anthony Ayala Arroyo, contra el congresista Pedro Edwin
Martinez Talavera quien se habria unido a la “coalicién congresal” y que
se habria reunido mas de 4 veces con el Presidente de la Republica Pedro
Castillo Terrones, quien habria solicitado puestos laborales otorgandosele
subprefecturas y prefecturas a nivel nacional, asimismo obras por lo que
estaria infringiendo el Codigo y Reglamento de Etica parlamentaria:

1.2 La Denuncia adjunt6 el siguiente medio probatorio

a) Un CD que contiene un informe N.° 068-2022- EQUIPO ESPECIAL
DE APOYO EEFICOP

b) Las votaciones en el caso concreto del congresista Pedro Edwin
Martinez Talavera.
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LA COMISION, emitié el oficio N.° 0182-02-RU984027-2022-2023-CEP-
CR, con fecha 28 de octubre de 2022, se remitio6 al congresista
denunciando, la denuncia recibida y dispuso el inicio de indagacion
preliminar contra el congresista Pedro Edwin Martinez Talavera, ello de
conformidad al articulo 26°, numeral 26.1* del REGLAMENTO.

FUNDAMENTOS

Se le imput6 al congresista denunciado haber infringido los articulos 1°
2°, literales a),b), y d) del articulo 4° del cédigo de ética parlamentaria y
los literales c), g), h) y j) del articulo 3°, numerales 4.1,4.2,4.3,4.4 del
articulo 4° numerales b, y g del articulo 5°, literales a),b)y c) del articulo 6°
del Reglamento de del cédigo de ética parlamentaria, por considerar
segun el informe N.° 068 -2022 EQUIPO ESPECIAL DE EEFICCOP, que
habria sido filtrado en las redes sociales en el que se afirmaria que el
congresista denunciado seria parte integrante de la “coalicion congresal”
para blindar al Presidente de la Republica Pedro Castillo Terrones,
reuniéndose en mas de 4 oportunidades a cambio de favores y puestos
de trabajo como subprefecturas y prefecturas a nivel nacional, asi como
obras, lo que se reflejaba en la forma de votacién a las mociones de
censura y vacancia presentadas.

La denuncia que presenté el sefior Frank Anthony Ayala Arroyo, se
sustent6 en un informe del Equipo Especial de Apoyo de Fiscales contra
la Corrupcién del Poder (EEFICCOP) N.° 068-22, que pretende sefialar al
congresista denunciado como parte integrante de la “coalicién congresal”
y que eventualmente votaria a en contra de cualquier situacién que
implique la vacancia del Presidente de la Republica a cambio de
favorecerse con designaciones e intereses personales, ademas de
adjuntar las votaciones realizadas por el congresistas denunciado. Como
se aprecio:

INFORME 068-22-EEFICCOP

“Establece que un colaborador eficaz, es quien menciona y sindicé a dicho
parlamentario imputandosele que habria pedido puestos laborales,
otorgandosele prefecturas y subprefecturas a nivel nacional, como obras

1 Articulo 26°. Calificacién de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comision tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si el hecho denunciado amerita
el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comision procede a realizar la indagacion preliminar sobre el hecho denunciado,
realizando las acciones que considere necesarias para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las partes; asi
como proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.
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Ademas de haberse reunido con el presidente Pedro Castillo Terrones en
mas de 4 oportunidades y también de haberse reunido con Juan Silva, Ex
Ministro de Transportes y Comunicaciones, lo que da pie a creer que las
declaraciones de la colaboradora que menciona el nombre del
parlamentario, el mismo que habria recibido dadivas a cambio de proteger
a Pedro Castillo Terrones y sus ministros”

Se sefalé una primera cuestion, respecto al medio probatorio alcanzado
por el denunciante, el cual no es un medio de prueba que tenga la calidad
de id6neo, por su obtencién, se trata de un medio probatorio ilicito, por
tratarse de un documento de caracter reservado, es decir; que puede ser
abierto y leido por la autoridad competente a quien esta dirigido. El
documento contiene 267 paginas, en cada una de ellas se aprecia un sello
de color rojo que dice: RESERVADO, no contiene firma alguna de la
autoridad que lo emite, por lo tanto; no puede ser considerado en el
analisis del presente informe.

RESERVADO RESERVADO

INFORME N 068 - 2022 EQUIPQ ESPECIAL DE APOYO AL EEFICCOP los investigados de la presunta organizacién en el caso “LOS

ASESORES EN LA SOMBRA™

ASUNTO:  Sotre requerimiento de MEDIDA LIMITATIVA DE DERECHOS-
DETENCION PRELIMINAR POR DIEZ (10) DIAS e Alejandro REF. :  Carpeta Fiscal N 08-2022.
SANCHEZ SANCHEZ, Jenin Abel CABRERA FERNANDEZ,
Salatiel MARRUFO ALCANTARA, Auner VASQUEZ CABRERA,
Biberto Benerando CASTILLO LEON y Eder VITOM BURGA, I ANTECEDENTES
presu rantes o Ia presunts organizackn deen &
a5 "LOS ASESORES EN LA SOMBRA®, p<r la pi
del delito contra ks segunidad publica- presunt
&n agravic del Estado y otros. hechos ocu
ima

A Que, mediante Disposicién N° 01 Dispasicién Fiscal de inicio de diigancias
preliminares del 14 de febrero del 2022, la Segunda Fiscal
Cona La Criminalidad Organizada —
sede 1

preli fiscal, por el trmino de sesent

Asimismo, se solicita que s gestons [a MEDIDA LIMITATIVA DE
DERECHOS- ALLANAMIENTO, REGISTRO DOMICILIARIO CON
DESCERRAJE EN CASO DE SER NECESARIO, EL CUAL

LOS AMBIENTES INTERIORES Y DEMAS

LUGARES CERRADOS. IDENTIFICACION ¥ REGISTRO DE
PERSONAS QUE SE ENCUENTREN PRESENTES O QUE
LLEGUEN AL INMUEBLE. CUANDO SE CONSIDEREN QUE LAS
MISMAS PUEDAN OCULTAR BIENES DELICTIVOS O SE
RELACIONEN CON LOS MISMOS, E INCAUTACION DE BIENES

m o
2022, investigacién sequida contra Biberto Benerando CASTILLO LEON,
Beder Ramén CAMACHO GADEA, Jaime IDROGO MEJLA, Wilson PRETEL
MOSTACERO. Rodoffo RAMIREZ APOLINARIO, Franco POMALAYA

1 2

os. el
RESERVADO ‘ RESERVADO |

En virtud de lo sefialado en el parrafo precedente, el derecho a la reserva
de las comunicaciones se encuentra reconocido en el inciso 10) del
articulo 2° de la Constitucion, impide que las comunicaciones y documentos
privados sean interceptados o acceda a su conocimiento quien no esté
autorizado para ello. Asimismo, el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones y documentos privados tiene eficacia erga omnes, es decir,
garantiza su no penetracion y conocimiento por terceros, sean estos érganos
publicos o particulares, ajenos al proceso de comunicacion”. (Expediente 2863-
2002-PA, fundamento 3).

En consecuencia, el Tribunal Constitucional ha reconocido de modo
general el concepto de pruebailicita, asumiendo que “no pueden admitirse
medios probatorios obtenidos en contravencién del ordenamiento juridico”
(Expediente 6712-2005- PHC), y que constituye un principio de la

3
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actividad probatoria la licitud del medio probatorio a ser empleado
(Expediente 2333-2004-PHC/TC).

Existen informes periodisticos que hacen referencia al citado informe del
EEFICCOP, también es verdad la existencia de transcendidos a nivel
periodistico, donde se da cuenta de un colaborador eficaz signado como
N.° 04, quien habria manifestado que el congresista Pedro Edwin
Martinez Talavera, y otros congresistas de otras bancadas estarian
dentro de los congresistas denominados “Nifios”, que apoyan al
Presidente de la Republica Pedro Castillo Terrones, votando en contra de
la vacancia presidencial a cambio de designaciones y otros intereses
particulares como en el caso concreto del congresista denunciado; sin
embargo a la fecha no existe un documento o inicio de una investigacion
preliminar en sede fiscal o judicial en contra de los congresistas
sefialados. En el caso especifico del congresista denunciado, quien
tampoco estd comprendido dentro de los fundamentos de la denuncia
constitucional presentada ante el Congreso de la Republica por la Fiscal
de la Nacion en contra del Presidente de la Republica José Pedro Castillo
Terrones.

La comisién de Etica Parlamentaria en su afan de continuar con las
indagaciones de manera responsable y respetando el debido proceso;
inmediatamente conocida la noticia a través de los distintos medios de
comunicaciéon y plataformas informativas, que implicarian a otros
congresistas de distintas bancadas quienes también formarian parte del
grupo “Los Nifos”, solicité informacién a la Fiscal de la Nacion a efectos
alcance a la comision de Etica Parlamentaria, relacion de congresistas
que se encuentren involucrados en presuntos delitos de organizacion
criminal y otros relacionados con el Presidente de la Republica, habiendo
recibido respuesta mediante el Oficio N.° 226-2022-MP-FN-EI mediante el
cual el Fiscal Adjunto Supremo — Coordinador del Area de Denuncias
Constitucionales de la Fiscalia de la Nacién, que vienen tramitando
investigacion segun la carpeta Fiscal N.° 204-2020 en la que se
encuentran en condicidon de investigados los congresistas Elvis Hernan
Vergara Mendoza, llich Fredy Lépez Urefia, Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, Jorge Luis Flores Ancachi, Juan Carlos Mori Celis y Raul Felipe
Doroteo Carbajo; por la presunta comision del delito de organizacién
criminal y otros. Como se observo en la respuesta no se aprecio que se
incluya al congresista denunciado.

Un hecho a resaltar es que el ciudadano denunciante Frank Anthony
Ayala Arroyo, ha presentado 7 denuncias contra congresistas de
distintas bancadas a quienes también denuncia por los mismos hechos y
con los mismos argumentos es decir de la existencia de congresistas que
pertenecerian a la “coalicion congresal”, utilizando como medio probatorio

4
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el informe que hemos mencionado en los parrafos precedentes. Por lo que
consideramos que mientras no se conozcan nombres de congresistas que
estarian involucrados y que implique un proceso de indagacién o
investigacion en sede fiscal o judicial; la comisidbn no puede iniciar un
proceso de investigacion, como si ocurridé con otros procesos en los que
la COMISION inici6 investigacion, por cuanto inicialmente se obtuvieron
los nombres de los mismos de manera formal quienes incluso vienen
siendo investigados en sede fiscal, y judicial Ultimamente comprendidos
dentro de los fundamentos de la denuncia constitucional realizada por la
Fiscal de la Nacion contra el Presidente de la Republica Pedro Castillo
Terrones, lo que generé que la Comisidbn recomiende al Pleno del
Congreso la suspension de dos de ellos.

En consecuencia decir que el congresista denunciado seria parte
integrante del grupo de congresistas que conformarian la “coalicion
congresal’, y su participacion en el nombramiento de prefectos y
subprefectos a nivel nacional, basado en un informe que tiene sellos de
reservado y no esta suscrito por persona y autoridad alguna, por ello; LA
COMISION no puede determinar responsabilidad por insuficiencia
probatoria, respecto a que el congresista denunciado ha infringido el
Cadigo y Reglamento de Etica Parlamentaria por lo que considero que la
denuncia objeto de calificacion fue improcedente.

MARCO LEGAL

El articulo 2° Inc. 4 de la Constitucién Politica el Peru, establece toda
persona tiene derecho a:

A las libertades de informacién, opinién, expresion y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autorizacion ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

El articulo 2° Inc. 10 de la Constitucion Politica el Peru, establece toda
persona tiene derecho a:

Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentos
privados.

Las comunicaciones, telecomunicaciones o sus instrumentos sélo pueden
ser abiertos, incautados, interceptados o intervenidos por mandamiento
motivado del juez, con las garantias previstas en la ley. Se guarda secreto
de los asuntos ajenos al hecho que motiva su examen.
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El articulo 93° de la Constitucién Politica del Peru, establece que: “Los
congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion. Todos los funcionarios publicos y
trabajadores publicos, estan al servicio de la Nacion (...)".

Sentencia Tribunal Constitucional (Expediente 2333-2004-PHC/TC), que
constituye un principio de la actividad probatoria la licitud del medio
probatorio a ser empleado.

Los literales b y ¢ del articulo 23° del Reglamento del Congreso de la
Republica establecen los deberes funcionales de los Congresistas de la
Republica:

b) De cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes del
Peru; asi como respetar el presente Reglamento del Congreso.

C) De mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y
tolerancia y observar las normas de cortesia de uso comun y las de
disciplina parlamentaria contenidas en este Reglamento. (...).

La introduccién del CODIGO, sefiala que dicho cuerpo legal, tiene por
finalidad establecer normas sobre la conducta que los congresistas de la
Republica deben observar en el desempefio de su cargo.

Asi mismo el articulo 2° del CODIGO, establece los principios de conducta
ética de los Congresistas de la Republica y precisa que el congresista
debe realizar su labor:

[...] conforme a los principios de independencia, transparencia, honradez,
veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun,
integridad, objetividad y justicia [...]

Articulo 3°

Los literales c), g), h) y j) del articulo 3° del REGLAMENTO, establecen
como principios de la Conducta Etica Parlamentaria:

[.]

c) Honradez — Actua con rectitud, probidad y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

[..]
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g) Responsabilidad - Exige disposicion y diligencia en el
cumplimiento de sus actos funcionales de servicio y/o en las tareas
encomendadas. Implica también el deber de responder sobre las
consecuencias de su conducta publica y aquella privada que
perjudique al Congreso o0 a los congresistas como institucion
primordial del Estado.

h) Democracia — Implica llevar una conducta consecuente con pleno
respeto y promocion de los valores, principios e instituciones
democraticas, teniendo presente que el poder proviene del pueblo,
evitando acciones que puedan poner en riesgo la democracia y el
estado democratico de derecho.

I) Integridad: Debe demostrar un comportamiento coherente, justo e
integro.

El numeral 4.1, 4.2, 4.3 y 4.4 del articulo 4° del REGLAMENTO, sefala
respecto a la Conducta Etica Parlamentaria:

4.1

4.2.

4.3

4.4

Al asumir el cargo congresal el parlamentario lo hace con pleno
conocimiento y respeto a los valores y principios éticos
parlamentarios contenidos en el cddigo y en el presente
reglamento, debiendo observarlos durante todo el tiempo que dure
su mandato.

En el ejercicio de su labor parlamentaria, el congresista debe
mostrar vocacion de servicio al pais. En ese sentido, debe observar
una conducta honesta y leal al desempefio de su funcién buscando
gue prevalezca el interés general y el bien comun sobre cualquier
interés particular.

El congresista debe actuar comprometido con los valores que
inspiran el Estado democrético de derecho; respetando el marco
establecido por la Constitucién Politica del Peru, el Reglamento del
Congreso, las leyes, el CODIGO y el presente REGLAMENTO.

El congresista debe actuar siempre con probidad a fin de generar
confianza y credibilidad en la ciudadania y coadyuvar a elevar el
prestigio de la institucion parlamentaria.
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Articulo 5° Deberes de la Conducta Etica del Parlamentario

b) Respetar la investidura parlamentaria, guardando una conducta
coherente con el orden publico y las buenas costumbres. Ello
implica respetar, cumplir y aplicar el conjunto de reglas e
instituciones destinadas al buen funcionamiento de la vida social,
seguridad y moralidad de las relaciones en la comunidad.

[.]

0) Actuar con neutralidad y absoluta imparcialidad en el desempefio
de sus funciones, demostrando independencia en sus
vinculaciones con personas e instituciones.

Articulo 6° Corrupcion

a) El requerimiento, la aceptacién, directa o indirecta, de cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios para si mismo o terceros, a cambio de
realizar u omitir cualquier acto propio de sus funciones.

b) Obtener ventajas para si o un tercero adoptando o promoviendo
decisiones que afecten intereses del Estado o contravengan normas
legales.

c) Responsabilizarse sobre toda documentacion que contenga su firma y
sello congresal, que se haya generado en su despacho congresal,
comisién u otro érgano parlamentario que integre o presida. Esta
responsabilidad incluye tanto a los instrumentos procesales
parlamentarios como todo otro documento emitido en razén de las labores
parlamentarias.

EN CONSECUENCIA

Visto y debatido el Informe de Calificacién recaido en el EXP. N.° 084-2021-
2022/CEP-CR, que recomienda declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte
contra la congresista PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA ; la Comision de
Etica Parlamentaria, APROBO por MAYORIA, con 10 votos a favor de los
congresistas:, Maria Antonieta Agiiero Gutiérrez, Luis Angel Aragon Carrefio,
Diego Alonso Bazan Calderon, Flavio Cruz Mamani, Javier Rommel Padilla
Romero, Magaly Ruiz Rodriguez, Hitler Saavedra Casternoque, Rosio Torres
Salinas, Elias Marcial Varas Meléndez y Karol Ivett Paredes Fonseca; con 01
abstencion de la congresista: Rosangella Barbaran Reyes y en mérito a lo
establecido en la Introduccion del Codigo de Etica Parlamentaria y su articulo
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132, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento del Cédigo de Etica
Parlamentaria, su articulo 263, numerales 26.2 (literal c), la COMISION;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente N.°
084-2021-2022/CEP-CR; presentada por el ciudadano Frank Anthony Ayala
Arroyo, contra la congresista PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA, por la
presunta infraccion a los articulos 1° 20, literales a),b), y d) del articulo 4° del
cadigo de ética parlamentariay los literales c), g), h) y j) del articulo 3°, numerales
4.1,4.2,4.3y 4.4 del articulo 4° numerales b, y g del articulo 5°, literales a),b) y c)
del articulo 6° del Reglamento de del codigo de ética parlamentaria, en
consecuencia, se ordena el archivo correspondiente.

NOTIFIQUESE la presente Resolucion, con las formalidades de Ley.

Lima, 20 diciembre de 2022.
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2 cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborara y aprobara su Reglamento estableciendo el procedimiento para absolver
las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y competencias de la Secretaria Técnica”.

3 Articulo 26. Calificaciones de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comision tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si el hecho denunciado amerita
el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comision procede a realizar la indagacion preliminar sobre el hecho denunciado,
realizando las acciones que considere necesarias para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las partes; asi
como proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.

26.2 Culminado el periodo de indagacion, se verifica: a. Si el hecho denunciado, infringiria la ética parlamentaria; b. Si los indicios o
las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacion. Culminado el plazo de indagacion preliminar, la
Secretaria Técnica pone en conocimiento de la Comisidn el informe de Calificacion, respectivo.

26.3. La Comision, con la votacién de la mayoria simple de sus miembros dispondra el inicio de la investigacidn.

26.4. Cuando la Comisidn inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
literales a) y b) del presente articulo.
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